Expediente SEC-n2:3726/2023

EXCMO. AYUNTAMIENTO Asunto: Ordenanza reguladora de
DE huertos urbanos. Informe de Secretaria.
SANTA CRUZ DE LA PALMA Referencia: NLM

SECRETARIA GENERAL

INFORME DE SECRETARIA

PROPUESTA DE ORDENANZA REGULADORA DE LOS HUERTOS URBANOQOS DE SANTA CRUZ
DE LA PALMA.

Se emite el presente informe en relacion con la propuesta de Ordenanza Reguladora de
los Huertos Urbanos Municipales de Santa Cruz de La Palma, emitida por la Alcaldia, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.3.d), apartado 12, del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los Funcionarios
de la Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Primero. - Se propone la regulacién de una practica que se ha ido extendiendo en muchos
municipios canarios y, en general, de toda Espafia, bajo la denominacion de huertos
sociales, huertos urbanos, huertos ecoldgicos, huertos familiares, etc. El objetivo
propuesto es que estos espacios se configuren como espacios de convivencia social para
el cultivo de estas parcelas, cultivo destinado exclusivamente al autoconsumo, y al mismo
tiempo poner en valor la agricultura tradicional y sostenible y el empleo de técnicas
respetuosas con el medio ambiente.

Partiendo de lo anterior, y considerando el matiz de utilidad social que reviste el destino
gue se dard a las parcelas en cuestion, se propone la utilizacién de la autorizacién
demanial para la utilizacion privativa de las mismas en su condicién de bien afecto a un
destino publico y no a un aprovechamiento lucrativo.

Segundo. - Las autorizaciones demaniales estan reguladas en el articulo 92.1 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP),
precepto que tiene caracter basico segun la disposicion final tercera de la misma Ley, y
segun el cual “1. Las autorizaciones se otorgardn directamente a los peticionarios que
reunan las condiciones requeridas, salvo si, por cualquier circunstancia, se encontrase
limitado su numero, en cuyo caso lo serdn en régimen de concurrencia y si ello no fuere
procedente, por no tener que valorarse condiciones especiales en los solicitantes,
mediante sorteo, si otra cosa no se hubiese establecido en las condiciones por las que se
rigen.”

Por su parte, el articulo 77 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado
por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio (RBEL) se refiere al uso comun especial de
los bienes de dominio publico, estableciendo que el mismo se sujetard a licencia, e
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indicando que la misma se otorgara directamente “salvo si por cualquier circunstancia se
limitare el numero de las mismas, en cuyo caso lo serdn por licitacion y, si no fuere posible,
porque todos los autorizados hubieren de reunir las mismas condiciones, mediante
sorteo.”

Tercero. — En cuanto al procedimiento para su aprobacion, se debe tener en cuenta lo
previsto en los articulos 129 y 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

El articulo 129 de la LPAC se refiere a los principios de buena regulacion, cuya justificacion
se incluye en la Exposicién de Motivos de la norma cuya aprobacion se pretende.
Asimismo, en cuanto al Plan Anual Normativo previsto en el articulo 132 LPAC, la presente
ordenanza estd incluida en el Plan Anual Normativo de la Corporacion para la anualidad
2023, aprobado mediante acuerdo plenario adoptado en sesién de fecha 2 de febrero de
2023 y posteriormente modificado en sesion plenaria de fecha 13 de abril de 2023.

El procedimiento para la aprobacién de la Ordenanza esta regulado en el articulo 49 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), en
combinacion con lo establecido en el articulo 70.2 de la misma Ley.

Los tramites a seguir para la aprobacion de la presente Ordenanza son los siguientes:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se
entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Asimismo, el articulo 70.2 de la LRBRL se refiere a la obligatoriedad de su publicacién en
el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife, especificando que entrara en
vigor a los 15 dias de su publicacién, todo ello en concordancia con lo que también
establece el articulo 131 de la LPAC.

Cuarto. - La competencia para la aprobacion de la presente Ordenanza corresponde al
Pleno de la Corporacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 22.2.d) de la
LRBRL, en relacién con el ya citado articulo 49 del mismo texto legal, requiriendo para su
aprobacion el voto favorable de la mayoria simple de los presentes en la sesion plenaria.

En virtud de todo lo anterior, se emiten las siguientes conclusiones:
- La figura juridica a utilizar para la adjudicacion de huertos urbanos es la

autorizacién demanial, regulada en los articulos 77 y siguientes del RBEL y 92 de
la LPAC, estando prevista en la normativa la adjudicacién de las autorizaciones
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articulando un procedimiento de concurrencia competitiva, tal y como se
propone en el texto de la ordenanza.

- El procedimiento para su aprobacion deberd incluir los tramites a que se refiere
el aparado tercero del presente informe, siendo el érgano competente para su
aprobacién provisional y definitiva el Pleno de la Corporacion mediante el voto
favorable de la mayoria simple.

Es cuanto tengo que informar,

La Secretaria Gral.
Noelia Lorenzo Morera
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