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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE
SANTA CRUZ DE LA PALMA
SECRETARIA GENERAL

DNA. NOELIA LORENZO MORERA, SECRETARIA GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE LA PALMA, PROVINCIA DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE.

CERTIFIC A: Que previo dictamen de la Comision I. de Cementerio. Contratacién y Nuevas
Tecnologias. Personal y Régimen Interno, el Pleno de la Corporacion reunido en sesion ordinaria
celebrada el dia 16 de enero de 2026, en relacion con el punto n° 2.- “Aprobacion del Plan Normativo
Anual para 2026. Acuerdo que proceda”, y de conformidad con los siguientes:

“FUNDAMENTOS JURIDICOS

I. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas recoge los principios a los que las Administraciones Publicas deben ajustar el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria. Asi, el articulo 129 postula los principios de buena regulacion, y preceptiaa
en su apartado primero que "En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia. (...)".

II. En este sentido, en aras de una mayor seguridad juridica y la predictibilidad del ordenamiento, el
articulo 132.1 del citado cuerpo legal dispone que "Anualmente, las Administraciones Publicas haran publico
un Plan Normativo que contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su
aprobacion en el aiio siguiente.” Afiade el apartado segundo del articulo 132 que dicho Plan Anual Normativo
debera ser publicado en el Portal de Transparencia de la Administracion Publica correspondiente.

Actualmente ya ha surgido un sector doctrinal que considera el caracter preceptivo de los planes anuales
normativos como tramite esencial en la elaboracion de las disposiciones reglamentarias, puesto que se exige
en una norma basica como es la Ley 39/2015, de 1 de octubre. La fundamentacion de esta tesis se basa en
varios pronunciamientos jurisprudenciales del Tribunal Supremo en relacion a otros instrumentos analogos,
como es el Plan Estratégico de Subvenciones, al que ha considerado como un requisito esencial y previo a
la regulacion y establecimiento de cualquier subvencion.

III. Al igual que otros preceptos relativos a las iniciativas normativas, el articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, fue declarado contrario al orden constitucional de competencias mediante STC 55/2018, de 24 de
mayo. En dicha sentencia se establece que "(...) Los articulos 129 (salvo el apartado cuarto, parrafos segundo y
tercero, cuya impugnacion ya hemos examinado), 130, 132y 133 de la Ley 39/2015 se refieren al ejercicio, por
parte de los gobiernos nacional y autonomico, tanto de la potestad reglamentaria como de la iniciativa legislativa.
Se aplican, por tanto, a las iniciativas de rango legal de las Comunidades Autonomas. Invaden por ello las
competencias que estas tienen estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la elaboracion de sus
leyes. Procede, pues, estimar el recurso en este punto y declarar en consecuencia 1 invasion competencial que
denuncia el Gobierno de Cataluria.

Tal declaracion, sin embargo, tampoco conlleva en este caso la nulidad de los articulos 129, 130, 132y 133 de la
Ley 39/2015. Segun acabamos de ver, tales preceptos se refieren también a las iniciativas legislativas del Gobierno
nacional, lo que no ha suscitado controversia alguna en este proceso. De modo que, para remediar la invasion
competencial sefialada, basta declarar que estos preceptos son contrarios al orden constitucional de competencias
¥ que, en consecuencia, no son aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades Autonomas (...)"

Firmado por:

NOELIA LORENZO MORERA - Secretario\a General Ver firma Fecha: 16-01-2026 12:12:46
ASIER ANTONA GOMEZ - Alcalde\sa - Presidente Ver firma Fecha: 16-01-2026 13:19:26

N° expediente administrativo: 13256/2025 Cddigo Seguro de Verificacion (CSV): 6F25D89A4422144134E7BEA351F4FD82

Comprobacién CSV: https://sede.santacruzdelapalma.es/home/validador/6F25D89A4422144134E7BEA351F4FD82

Fecha de sellado electrénico: 16-01-2026 13:19:35 Ver sello -1/4- Fecha de emisién de esta copia: 26-01-2026 10:15:48




         OeSeoqWSigRVjpuo1kctX1RbZ2eGJyHAGT29w2hrCH8pvjc2VgY+w7XuGYWrVE7zfzCOS6LB0O3RNV7fkgbTYA==   drTzIzzGq2AisCfhuuFczRCVytUEN38lQPpzsKapWNZClDF8uY4620wpCwDbKpEFIXmGejbtz4JeRMkPDYEiJw==   gx27Tk33ucr4OQuglQDg49UyUufXueSHF5XLmKT/JRqmHLQFgvHzBGuViywohUk9vR3+A0675ohfkWIkClMB7Q== dK7Pi4qhIRyD/mTCDQ4ElWBiZuLnqpcs6MaMkZteWz2s3oPEaoZJo2UzFmD22EJnbugBL4ucercgahsCqjfiYl+Jwml2WSG50AlarVcCuJDP4imdhShREkyV8d7Cnds16pb6k9lAcj6EpiYQ7ABEzFOYMXt26OTvm53K4904VFmkY7GHKveByr+gUjtRoo6RfyqwTvarkgNYXtvp+Z4EsjkSMyer7TDRGea5GvB5fW5tM9wraADhKtMtz+tIsb1WRnR3fCJAAPi4AjNe0X6PWQ7oq7zQZtkI7uwGWCx7IY4kJJ29l0NgoM7Lx/nyebCTFHmSENHJv4XE/6t/IRU4rw==      lVixK2xGASpcjnRamFXpYI2Hv4WvsgM8wKeqwsALV0D6YW2XYy2dUaHF07910OFCi/r5rfzk+jtiKwb7F6JB4VxUScLtgTbckyGTWVF4zlSdAkF4fDKh6GelpCHrc6WstPmRnkrYRS2T0OCwHP8NecXaM+EtK40eC52iA6kaV8elxrLRxccuyqmQnqn0sEdbNwxFyOkZuknD1qdvMzdtIJtV0e+D0TUfWrO9aJFr/kxZveuxPbnwh9iW696PUEJ7zJnTjIzTBoR9K4iKsNgzDTrPd6BecCWyTRxnYiPMjmbGjCyN7xEzNfLd0c+XU9uSLvPvYczWodcfZQq8OC9k+w== AQAB     8zBO318D+cAd0mWvRFClnVlWq0M=     2026-01-16T12:12:46+01:00     E2IDqig4T0h+6XF69c1ri91zGsdF3modEHZV3trk2tCxPF9m7beZelm3CX9jeOO2OcB+cw0XlhAvnXz/7+D7vg==  CN=AC FNMT Usuarios, OU=Ceres, O=FNMT-RCM, C=ES 16136917723666982676038926261178450414    urn:oid:2.16.724.1.3.1.1.2.1.8    V8lVVNGDCPen6VELRD1Ja8HARFk=   http://administracionelectronica.gob.es/es/ctt/politicafirma/politica_firma_AGE_v1_8.pdf   text/xml UTF-8     MIAGCSqGSIb3DQEHAqCAMIIMRAIBAzEPMA0GCWCGSAFlAwQCAQUAMHAGCyqGSIb3DQEJEAEEoGEEVer firma. NOELIA LORENZO MORERA - Secretario\a General


         OeSeoqWSigRVjpuo1kctX1RbZ2eGJyHAGT29w2hrCH8pvjc2VgY+w7XuGYWrVE7zfzCOS6LB0O3RNV7fkgbTYA==   MQYLngHz3VlKqLG0PKdgqHZOCHjCdJ7tQxzLDE1slJpIDKpnkYGLbbS9Yd2HwcF/dVA+4y6woLqNLsXrowq2vw==   j78+bRAwsSc11lqalyWtMxTmLTUhoOD391Zkr5a8YVydxK6AfHzW/ZPICHrrwzPSnl5I6O7EMWGMHGjAu64Vwg== qhGzBVgrK8sheoJrGCRtv44A9gfFW4m6HsWTNLx8XmyxTbP1QOjUf80cr294c3jnxFpq6vsZ5onVuCWbpBi5rVB+8WhjfVQD0d8fciMY9lv1iDyyL/VrwIwg9SBc4JDua55xPKiP/YEqsnJphsfp9qofMO6I0g3F3gBMdMSgXpwpH2hVUzQBPw623EEHHKZoZnkLut3PyaJzi+Gkruhlw9Xr7TfJ6NyDf9fN5uouBOxZtRvxwAlf6tV7wA89n01lgiOeB4XQ91YgvLhMY6oAWBo+Zoz1Je+1pjH+1IESq5m+eJdRM1pmAXBkxSc+2YqX0bIqbiMx4FFoTCHmBN9DSQ==      zsY7JxPInpO/b/qs5PUuqBQ4udNr9dgHO4SmakhIH9yZtmzy3lPgIwSZh74Hibt5gmW6jYXeUO3RYioqHG6kioDjTO8wYR5FUvU0tkEsgy3bmyZxGVd/TeA5bPRX1azzs6p9W1HDfcLgkh8Acbb6zQPgqpgkVRr51bF/n15e+3GOtN+hG9rC/LNysdX4HZbW7QJ5Umm8JLLjEWsk1F8rAFqAf0cpBjCBN/sfFu1nUE6MamMAO58kh6VmqoSGRXCbuidbDBMyQeNsEs+JquV97xK/sZAa+XhNme/gP533vSCiORpSZneAJ+6EwnrvVEwI9HzA5hBNfLGcv+RbLQ2xoQ== AQAB     8zBO318D+cAd0mWvRFClnVlWq0M=     2026-01-16T13:19:26+01:00     jUeqmnXJKTw/dkph6RgjpLd+6fEwsiVH37H+kGHZwMbGkUG6k6hJuRmnrXaACRbJYEe4+oMcQcB7yy5kI3eQgw==  CN=AC Firmaprofesional - CUALIFICADOS, SERIALNUMBER=A62634068, OU=Certificados Cualificados, O=Firmaprofesional S.A., C=ES 52371706870511930904704197754608281317    urn:oid:2.16.724.1.3.1.1.2.1.8    V8lVVNGDCPen6VELRD1Ja8HARFk=   http://administracionelectronica.gob.es/es/ctt/politicafirma/politica_firma_AGE_v1_8.pdf   text/xml UTF-8     MIAGCSqGSIb3DQEHAqCAMIIMRAIBAzEPMA0GCWCGSAFlAwQCAQUAMHAGCyqGSIb3DQEJEAEEoGEEVer firma. ASIER  ANTONA GÓMEZ - Alcalde\sa - Presidente


         RdTzC/U4cg1nW9JLtxEUTINXrZSdVt3UT1KK97/ApXomTZ8fW+j+QJ5EVmRKg6/cneajOpXMa0cVC/AZB09uhQ==   Maogjc9EpQ4KU5F6gesg6HP/1C5hnJQ08T8ehL4VsPWZ3uhyXNAAwuoD+Co4ts6YyuInoManPnvWTLZ4ohv7kw==   ftMX/sTa0ejdle8tVn21W10vgEsJNmLGyOyBUaKooq0IYrm1Jvk+7Z3meXP/XNqW2Cym4Jgwxr+NbrdG2DWrKg== V+RvhhWf3y++miy9agGxj2DNu9ZMHOX02Ry/aio3Xsclv3N9zFsulCiV/yRpZlbgot6K+Ce/vJsasLqOjixHqA8ThivIdbgDy86FmLI+4jnIkeTH+w7nvy+QaTVASvmUzzCR65H6TyknKdL2UBNQ21ws26gzxgdhC+X//1bnbHDZ+HlaVK3Dp3fPFYzP/iT0aLJoTcU7S6o5y5UKwmsGVgv9fFihq/7poVHSkH8F9DoPEMcHHRezFdcqbdu9BfC0QKcPfjoCjqQ1C7iqWLvQHyN2TRkAOvIix4b4v0ENHseV756rRVeDPJb+V6xecJQK+s8kWuKQaoNTI+brR0Z6gA==      pTTO0rkt4XstmQfzeCKpV/dl1WN5dD3PmhI3YYACLJxCwhu2N8tZaSFQpYQugHNxjItS/l5fIG9usq1VDZvj5L+YHx47woRjkqdIqTvYb35sJxvD1pOe2dxRRLMX6KsRSptvP4SxajAZiFaL2AZcIug/724UZrZv33Jt3SXxDrw5zIc+fKLO8sOX+NMWcCBhLynGdeS8mZT+7Uxf9qZn8YNvRUXt76Cqa3f4a6a2Tz7XHb02I9FKpf5j9N6l0GCnbqx0DAJ+OxgkWoK3dVsOFHaFZ06KvEOYvpXf/YOrBdaPDHQTA0Di+yNtde+iFpwzdHZR4LMQ4tcwRyLbpGM3uQ== AQAB     467ZvTHGVoQSEJML+kbL4tL3KL2MB0c+fFfJDjkE96tYZR4Nom+nldde31WL7Kx0mxZ0MmvFHWAu+YqTJT8Dqw==     2026-01-16T13:19:35+01:00     GmbV99lnKj0fpiqKHbIDMBUzs0tXA30CTQV9R99+C4LiiW9gNAZy4ux3iU5HxiLUnjKOSxBZTf2aYxvx5YFxuQ==  CN=IvSign Global CA, O=IVNOSYS SOLUCIONES S.L.U., OID.2.5.4.97=VATES-B98333362, OU=TRUST SERVICES, ST=VALENCIA, C=ES 335110705478110220360843357498721406780588005575    urn:oid:2.16.724.1.3.1.1.2.1.8    V8lVVNGDCPen6VELRD1Ja8HARFk=   http://administracionelectronica.gob.es/es/ctt/politicafirma/politica_firma_AGE_v1_8.pdf   text/xml UTF-8     MIAGCSqGSIb3DQEHAqCAMIIMRAIBAzEPMA0GCWCGSAFlAwQCAQUAMHAGCyqGSIb3DQEJEAEEoGEEVer sello


En cuanto a la potestad reglamentaria, ha considerado el TC que respecto al régimen de planificacion normativa
establecido en el articulo 132, estamos ante una regulacion de caracter marcadamente formal que desciende a
cuestiones de detalle, por lo que no puede entenderse amparada en el titulo de bases del régimen juridico de las
administraciones publicas, invadiendo asi las competencias estatutarias de las Comunidades Autéonomas.

No obstante, el articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sigue siendo de plena aplicacion a las entidades
locales por tratarse de una normativa basica y, por tanto, de directa aplicacion también en el ambito local, sin
perjuicio de lo que puedan disponer las normas autonémicas de desarrollo.

IV. En cuanto se refiere a la competencia para la aprobacion del Plan Anual Normativo, ninguna prescripcion
realiza la Ley 39/2015, de 1 de octubre. La ausencia de prevision alguna en el mencionado articulo 132 acerca de
a qué organo de la corporacion municipal corresponde la aprobacion de dicho Plan determina la necesidad de
acudir a la normativa propia en materia de régimen local.

El articulo 22 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, atribuye al Pleno la
competencia para aprobar los reglamentos de naturaleza organica y las ordenanzas, asi como sus modificaciones.
Para determinar a qué d6rgano corresponde la aprobacion del Plan Anual Normativo hay que tener en cuenta su
naturaleza y finalidad. El Plan Anual Normativo es un instrumento de caracter programatico y sin rango normativo,
que no tiene efectos directos en la esfera de los potenciales destinatarios de las normas en ¢l incluidas. No obstante,
el dictamen 752/2017, de 21 de noviembre, del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, sefiala
que "La potestad normativa local es la facultad atribuida por Ley a algunos entes locales para poder innovar el
ordenamiento juridico mediante disposiciones de cardcter general, de rango reglamentario. La Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL), en su articulo 4.1 a) reconoce esta potestad a los
municipios, bajo la denominacion de «potestad reglamentaria». La potestad reglamentaria constituye una
manifestacion de la autonomia local, reconocida a nivel constitucional, y definida por la Carta Europea de
Autonomia Local como el derecho y la capacidad de las Entidades Locales de ordenar y gestionar una parte
importante de los asuntos publicos, en el marco de la ley, bajo su responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.

De esta forma, las normas juridicas consecuencia del ejercicio de la potestad reglamentaria de los Ayuntamientos
emanan del Pleno de la Corporacion, organo al que compete su aprobacion inicial y definitiva (articulo 22 ¢), d)
vy e) de la LBRL). Con arreglo a la nomenclatura tradicional, aquellas se denominan como Ordenanzas (las
reguladoras de la actividad de los vecinos y particulares) y Reglamentos (reguladores de los servicios y organos
municipales).

Dicho esto, a falta de una atribucion expresa por el legislador a un érgano especifico para la aprobacion del Plan
Normativo, procede analizar, como se ha dicho, la normativa local constituida, fundamentalmente, por la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, siendo necesario distinguir entre los distintos érganos
municipales (Alcalde, Junta de Gobierno Local y Pleno), asi como entre municipios sometidos al régimen comun y
municipios de gran poblacion. (...)

Por cuanto afecta a los municipios sujetos al régimen comun, el articulo 22.1, letra d) de la LBRL atribuye igualmente al
Pleno del Ayuntamiento la aprobacion del Reglamento Organico y de las Ordenanzas y al Alcalde la atribucion residual
de competencias que recoge el articulo 21.1, s) LBRL. Por cuanto afecta a la Junta de Gobierno Local, el articulo
23.2 atribuye a este organo colegiado, la asistencia al Alcalde (apartado a) y las atribuciones que el Alcalde u
organo municipal le delegue o le atribuyan las leyes (apartado b).

De conformidad con las atribuciones que corresponde a cada uno de los referidos organos y no existiendo en la
normativa local una prevision en favor de la Junta de Gobierno Local similar a la establecida para los municipio
de gran poblacion, este Consell estima ajustada a la normativa local atribuir al Pleno del Ayuntamiento la
competencia para la aprobacion de dicho Plan, a fin de asegurar la congruencia, la necesidad y eficacia de las
distintas propuestas normativas, garantizando de esta forma que tales propuestas se ajusten a razones de interés
publico, asi como a los principios de proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia.
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Tampoco en este supuesto se estima aplicable la clausula residual de competencias en favor del Ayuntamiento,
pese a que, determinados Ayuntamientos, con fundamento en dicha clausula han procedido a aprobar el referido
Plan Normativo.

Por consiguiente, y dado que el municipio de Xirivella es un municipio sujeto al régimen comun se estima
acertado, en linea con lo informado por el Secretario del Ayuntamiento, atribuir al Pleno del Ayuntamiento la
aprobacion del Plan Normativo Anual, sin perjuicio de la posibilidad de delegar esta atribucion en favor de la
Junta de Gobierno Local, conforme al articulo 23.2,b) de la LBRL."

Adoptd por mayoria simple (10 votos a favor de PP, CC y N.C., y 4 abstenciones de PSOE), el siguiente
ACUERDO:

“PRIMERO.- Aprobar el Plan Anual Normativo para el afio 2026, conformado por las siguientes
iniciativas normativas:

Reglamento de Participacion Ciudadana.
Reglamento de uso y funcionamiento del parking publico.
Reglamento del régimen de uso y funcionamiento del Centro de Dia.
Modificacion del Reglamento Orgéanico Municipal.
. Modificacion del Reglamento de Régimen Interior del Mercado Municipal de Abastos de Santa
Cruz de la Palma.
6. Ordenanza reguladora del disefio y colocacion de rdtulos y elementos publicitarios en el
Conjunto Historico de Santa Cruz de la Palma.
7. Ordenanza reguladora del compostaje doméstico y comunitario.
8. Ordenanza reguladora del Precio Publico de Aparcamientos.
9. Ordenanza reguladora del Precio Publico de espacio publico.
10. Ordenanza reguladora del uso de Inmuebles de propiedad municipal.
11. Modificacion de las vigentes Ordenanzas Fiscales.
12. Modificacion Ordenanza Municipal sobre Tenencia de Animales.
13. Modificacion Ordenanza Reguladora del servicio de Auto taxis de Santa Cruz de la Palma.
14. Modificacion de la Ordenanza Municipal Reguladora de las vias de establecimiento
limitado y de prohibicion de estacionamiento de los vehiculos destinados a su venta o alquiler.
15. Modificacion de la Ordenanza General Reguladora de las subvenciones para Finalidades
Culturales, Turisticas, Deportivas, Docentes, Juveniles, Sanitarias, Medio Ambiente, de Cooperacion,
Participacion Vecinal, Consumo, Servicios Sociales y otras.
16. Ordenanza reguladora de las bases relativas a concursos y premios.
17. Modificaciéon del Reglamento Municipal del Registro de Asociaciones de Santa Cruz de la
Palma.
18. Modificacion de la Ordenanza Municipal para Convivencia ciudadana y la prevencion de
actuaciones antisociales.
19. Modificacion de la Ordenanza del uso de locales Municipales.
20. Ordenanza Centro de Ocio Municipal.
21. Ordenanza General de uso y disfrute del Pabellon Roberto Rodriguez Estrello.
22. Ordenanza Municipal de Ruidos.
23. Ordenanza Municipal Reguladora del uso y disfrute de los espacios publicos.
24. Modificacion de la Ordenanza reguladora del Precio Publico por la prestacion de servicios
educativos en las Escuelas de 1* Ciclo de Educacion Infantil.
25. Modificacién de la Ordenanza reguladora de la prestacion de los servicios educativos en la
Escuela de 1" Ciclo de Educacion Infantil en Santa Cruz de La Palma.
26. Bases Generales que regiran las convocatorias de los procesos selectivos que tramite el
Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma.
27. Reglamento de la Mesa General de Negociacion.
28. Modificaciéon de la Ordenanza Reguladora de vias de estacionamiento limitado y de
prohibicion de estacionamiento de los vehiculos destinados a su venta o alquiler.
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29. Bases reguladoras del procedimiento de concesion de subvenciones destinadas a
entidades sin Animo de lucro que realicen actividades de caracter social en el Municipio de
Santa Cruz de La Palma.

30. Ordenanza reguladora del acceso al Servicio de ayuda a domicilio en el Municipio de
Santa Cruz de La Palma.

31. Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por asistencia al Centro de Estancia Diurna de
personas en situacion de dependencia y otros establecimientos de naturaleza andloga en el
Municipio de Santa Cruz de La Palma.

32. Ordenanza reguladora del uso y funcionamiento de las Casas de Cultura Municipales.

33. Ordenanza reguladora del uso y funcionamiento del Teatro Circo de Marte.

34. Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por el uso del Teatro Circo de Marte.

SEGUNDO.- Publicar el Plan Anual Normativo en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de
Santa Cruz de La Palma”.

Y para que asi conste y surta los efectos pertinentes, expido la presente, con la salvedad establecida en
los articulos 88.1, letra a) de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, y 91.1 del R.D.
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el ROF y Régimen Juridico de las Entidades
Locales y a reserva de los términos que resulten de la aprobacion del acta correspondiente, de orden y
con el visto bueno del Sr. Alcalde, en Santa Cruz de La Palma, a dieciséis de enero de dos mil veintiséis.

Ve B°
El Alcalde,
FDO.: ASIER ANTONA GOMEZ
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